MEDLEMSFORSLAG

Medlemsforslag
om gemensamma insatser mot vald i nara re-
lationer i hela Norden

Vald i nara relationer &r ett stort samhéllsproblem och det férekommer i

alla nordiska lander. Det vanligaste relationsvadldet & en man som &r

valdsam mot den kvinna som han lever med, men det omvénda forekom-
o o . . . e . . .

mer ocksa. Vald finns i alla relationer - dven i samkdnade. Det forekom-

mer dven att vuxna barn utsdtter sina gamla féraldrar for vald eller att

foraldrarna sldr sina barn.

Vald i nara relationer ar kriminellt och den hér formen av kriminalitet lever
manga méanniskor med. Manga lever dagligen i ett mer eller mindre osyn-
ligt krig. Vald i néra relationer omfattar psykiskt, fysiskt och sexuellt vald
eller hot om vald. Det kan vara allt frén férldjligande, knuffar till rena slag
eller sexuella 6vergrepp. Det som kdnnetecknar den hér typen av vald ar
att offret har en nara relation till och ofta starka emotionella band till fér-
dvaren. Det &r nagot som férsvarar méjligheten till motstand och upp-
brott. N&r offret till slut inte star ut langre har valdet ofta skapat stora so-
ciala problem och emotionella skador, férutom de rent fysiska. Rehabilite-
ring av olika slag &r ofta nédvéndigt for att offret ater ska kunna fungera
normalt i samhallet. Problemet med bevisforing gor lagféring av férovaren
extra problematisk.

Att bli utsatt fér vald i hemmet medfér ett stort lidande fér den drabbade.
Det &r ocksa ett stort folkhalsoproblem. Fysisk och psykisk ohélsa &r
mycket vanligare bland personer som utsatts fér vald i en nara relation.
Kvinnor som blivit utsatta lider i stérre utstréckning av sémnsvarigheter,
angest, depression och posttraumatiskt stressyndrom &n andra. Detta en-
ligt betinkandet ”Vald i nara relationer - en folkhalsofrdga” (SOU
2014:49). Misshandeln kan ocksa leda till déden. I Finland dédas i genom-
snitt 21 kvinnor per ar av sin partner. I Sverige &r siffran omkring 17 och i
Norge nagot lagre, enligt rapporten “Riskbedémning av partnervald - er-
farenheter och utmaningar i de nordiska ldnderna” (2014). P& Island har
det begdtts 10 mord p& grund av vald i néra relationer sedan 2003. Det &r
omkring 60 procent av alla mord under perioden.
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Var femte person har ndgon gang utsatts for vald i en néra relation i Sve-
rige. De som ar mest utsatta ar kvinnor. Drygt var fjarde kvinna och var
sjatte man har utsatts ndgon gdng i livet. Av de som utsatts for fysiskt
vald ar siffran 15 procent foér kvinnor och 8 procent fér man. Mérkertalet
ar stort, eftersom den har typen av brott sallan anmals. Valdet sker van-
ligtvis inomhus i offrets egen bostad och ¢kar i allvar och intensitet ju
langre relationen pagdtt. Valdet drabbar kvinnor i alla samhallsgrupper,
men vissa ar mer utsatta an andra. De personer som drabbas i stérst ut-
strackning har sdmre ekonomiska forutsattningar, 13g utbildning, ar en-
samstaende foraldrar, boendes i ldgenhet och ar i dldrarna mellan 16-34
3r. (SOU 2014:49) Pa Island &r 87 procent av férévarna man och 77 pro-
cent av offren kvinnor. Invandrare &r en sérskild riskgrupp pa Island, 30
procent av bade offer och gdrningsman har invandrarbakgrund.

Allt f6r manga barn véaxer upp i familjer dér det forekommer vald. Det &r
oacceptabelt. Idag bor det minst 150 000 barn i svenska hushall dar det
férekommer vald. Omkring halften av dessa barn upplever dterkommande
vald i hemmet. (SOU2014:49) Inget barn ska behdva oroa sig for att nd-
gon féralder ska bli slagen eller tvingas se pa ndr mamma eller pappa blir
misshandlad. Detta &r ett stort problem och insatser maste till.

I Norge finns det uppgifter fran Norsk Rikskringkasting, NRK, att antalet
anmalda fall av barnmisshandel har 6kat. Ar 2006 anmaldes 81 fall och
2013 anmaéldes 1 791 fall av barnmisshandel. Det polisanmalda valdet
mot barn i Sverige har ocksd 6kat betydligt. Det skedde efter att lagen
mot barnaga inférdes i Sverige &r 1979. Okningen kan férklaras med en
allt hogre anmalningsbendgenhet hos foraldrar, forskolepersonal och inom
socialtjansten. (SOU1014:49) Inget barn ska behdva bli utsatt for vald,
utan i hemmet ska man kunna kanna sig trygg.

Uppgifter fran Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS) visar att 4,9 procent av kvinnorna och 5,1 procent av mannen
har blivit utsatta for grovt vald av sina vdrdnadshavare under uppvéxten.
Barn som har upplevt vald i hemmet I6per en 6kad risk for att bli mer
otrygga och fa en samre livskvalitet som vuxen. De kan ocksd drabbas av
inlarningssvarigheter, en negativ sjélvbild och svarigheter med sociala
kontakter. Hjarnans utveckling kan ocksd hammas. Som vuxen kan det
leda till 6kad social isolering, arbetsléshet och samre ekonomiska méjlig-
heter. Det ar viktigt att vi som politiker uppmarksammar detta och hittar
I6sningar for att minska barns utsatthet.

Vald i nara relationer &r inte bara ett stort lidande for den drabbade. Det
kostar ocksd mycket pengar fér samhallet, till exempel genom besdk pa
vardcentral, akut sjukvard, tandldkarbesok samt kontakt med socialtjanst
och polis. En norsk kartlaggning av de samhallsekonomiska kostnaderna
for den har typen av vald kom fram till att kostnaderna &r mellan 4,5 och
6 miljarder norska kronor per ar. (SOU2014:49)

Vad kan man géra for att motverka valdet?

Oavsett hur valdet tar sig uttryck, sa &r syftet det samma. Det gar ut pd
att utéva makt och kontroll genom att skada och skramma offret. Mans
vald mot kvinnor &r ett jamstélldhetsproblem och bottnar i kénsmaktsord-
ningen som bygger pd att mén ar éverordnade och kvinnor underordnade.
For att komma tillrdtta med detta krédvs manga olika typer av insatser,
men grunden &r &nda att paverka mans attityder och ett fortsatt arbete
for att nd ett jamstallt samhalle. Férandringarna tar tid och kréver insat-
ser i och av hela samhallet, inom familjen, i skolan och i arbetslivet.

Valdet i hemmet &r ett mer dolt problem &n det som sker pd gator och
torg. Det bero dels pd att det sker bakom stangda dérrar, men ocksd for
att det ar forknippat med mycket skuld och skam. Det ar oerhort viktigt
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att vi politiker ta ett stor ansvar for att komma till ratta med valdet. Vi
maste uppmarksamma problemet mer och vidta ytterligare politiska at-
garder.

Polisens arbetssatt kan minska valdet i hemmet. Under 2011 antogs en ny
lag pad Island om besdksférbud i hemmet och fér att implementera den
nya lagen behévde polisen och socialtjansten fa utbildning i dessa fragor.
Men det kravdes ocksd nya arbetsmetoder och férhaliningssatt fran poli-
sens sida. Under 2013 startade den islandska rikspolischefen och social-
tjansten tva pilotprojekt om vald i néra relationer. Ett av projekten hand-
lade om att g& igenom olika polisingripanden som rért vald i hemmet, dar
man tittade pd polisens férhallningssatt och arbetsmetoder. Det blev tyd-
ligt att fler fall hade utretts ofullstandigt och att samhdllets stod till offer
och férévare var I3gt. D8 beslutades att dgna sérskild uppmarksamhet 3t
dessa fall tillsammans med socialtjansten.

Det nya arbetssattet for polisen pa Island har lett till nya attityder kring
vald i hemmet. Polisen har ocksd infért ett nytt registreringssystem for att
sakerstadlla att incidenterna ar korrekt registrerade och undersékta. Poli-
sen anvénder nu tvd definitioner. Dels “vald i hemmet”, dar det finns
misstanke om brott och den andra &r "tvist mellan narstdende”, dér poli-
sen har varit pa plats, men ingen misstanke om brott foreligger. Med
dessa tva definitioner har polisen fatt battre kunskaper om hur stort pro-
blemet med vald i nira relationer &r.

Manga bra 3tgédrder har genomforts i vdra nordiska lander, men mer
maste till. I Norge har till exempel Justisdepartementet gett de regionale
ressurssentrene om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTS) och Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS) i uppdrag att ta fram en manual fér kommunala handlingsplaner
i syfte att minska valdet. I kommunerna kan man géra mycket for att fo-
rebygga, upptdcka och vidta dtgarder mot vald i nara relationer. For att
dessa dtgarder ska bli effektiva kravs en kad medvetenhet, 6kade kun-
skaper och tydliga rutiner. I kommunerna bér till exempel de olika myn-
digheterna ha ett titt och nara samarbete. I Norge finns ocksd en be-
handlingsform, Alternativ till vdld (ATV), som hjalper valdsutévaren. Be-
handlingsformen gar ut pa att hjalpa valdsutévaren att sluta sl& och &ven
att forstd att han/hon ar en valdsutévare.

Polisen pa Island har énskat mer fokus pa férebyggande insatser, riskbe-
démning samt barn och invandrare som brottsoffer.

Det &r viktigt att barn som riskerar att drabbas av vald och 6évergrepp far
basta méjliga skydd. Det finns allt for manga barn i de nordiska ldnderna
som lever under svara forhallanden, dar det férekommer bade sexuella
overgrepp, vanvard och vald utan att ndgon “ser” eller ingriper. I bara
Norge ingriper barnevernet cirka 520 ggnger per ar. Arendena ror framst
fysisk misshandel. Till det ska ldggas att moérkertalet ar stort, eftersom
alla fall inte anmals.

Norden har olika praxis ndr det galler att félja upp barnkonventionens 3:e
artikel, nummer 1. Det ar viktigt att samla in uppdaterat material, sta-
tistik och fakta som rér anmalningar av barn som omhandertagits pa
grund av fysisk misshandel och domar fér att kunna se hur anmalnings-
plikten fungerar.

Anmalningsplikten ar ett viktigt instrument for att skydda barn som far
illa. I Danmark och pa Island har privatpersoner en lagstadgad skyldighet
att rapportera och i Sverige uppmuntrar lagen till det. Det &r svart att be-
visa att ndgon har brutit mot anmalningsplikten, men en lagstadgad an-
malningsplikt har ett starkt signalvarde att alla har ett aktivt ansvar att
hjalpa till.
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Det ar viktigt med utbildning fér alla som kommer i kontakt med barn i
sitt yrke, s att man snabbt ska kunna fanga upp signaler fran barnets
sida om nagot inte star ratt till. Detta ar sarskilt viktigt om det &r barn
med utvecklingsstérning, eftersom de kan ha extra svart att formedla vad
som hant. Alla yrkesgrupper som jobbar med barn och ungdomar bér fa
kunskaper om vald i nara relationer och vilka signaler som man ska vara
uppmarksam pa for att forstd att barnet behdver hjélp. Det ar sarskilt vik-
tigt att skolskéterskan har tid och kompetens fér att kunna identifiera om
ett barn far illa.

Men det récker inte bara med myndighetsinsatser. Aven frivilliga insatser
behdvs och maste f& stéd och hjélp for att ratt kunna bidra till bade fore-
byggande och rehabiliterande delar av stddet till brottsoffren. Nar en per-
son som utsatts for vald av en narstdende bestdmmer sig for att bryta
med fordvaren ar det inte alltid som myndighetsinsatser med I&nga be-
slutsvagar och brister pd sekretess &r lampligast. D& kan en frivilligorgani-
sation med vana av liknande situationer erbjuda stéd, hjalp och inte minst
trygghet for brottsoffren.

Nordiska radet har inte arbetat med fradgorna kring vald i nara relationer
pd manga ar. Det senaste forlaget &r frdn 2008, men dmnet &r lika aktuell
idag och darfor &r det viktigt att lyfta fram frdgan och ldra oss av
varandra for att forebygga och motverka vald i néra relationer. Samarbete
och kunskapsutbyte ar styrkan i det nordiska samarbetet.
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Mot bakgrund av ovanstdende féreslar Den socialdemokratiska gruppen

att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att arbeta for att de nordiska landernas regeringar utarbetar och
antar en strategi for att férebygga och minska antalet fall av vald i
nara relationer

att samtliga nordiska lander arbetar for att deras kommuner utar-
betar handlingsplaner for att forebygga, upptécka och vidta atgar-
der mot vald i néra relationer

att det genomférs en gemensam nordisk konferens pa temat vald i
ndra relationer dar syftet ar att lara av varandra for att hitta de
basta lésningarna for att férebygga och minska valdet i nara relat-
ioner

att det genomfdrs en gemensam nordisk konferens om barns rat-
tigheter i Norden, dit centrala nyckelpersoner bjuds in

att samtliga nordiska lander ser dver sitt stdd till frivilligorganisat-
ioner som arbetar fér att motverka vald i nara relationer

Oslo, 12 augusti 2015

Annette Lind (S)

Erkki Tuomioja (sd)

Eva Sonidsson (S)

Gunvor Eldegard (A)

Hege Haukeland Liadal (A)
Henrik Dam Kristensen (S)
Ineqi Kielsen (S)

Jorodd Asphjell (A)

Karen J. Klint (S)
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Marit Nybakk (A)
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Ruth Mari Grung (A)
Sonja Mandt (A)
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