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Svar pa fraga om skydd av kulturmiljévarden (E 12/2017)

Sonja Mandt, ledamot i Nordiska ridets presidium, har till den svenska,
danska, finska och islindska regeringen inkommit med tva fragor rorande lag
om skydd av kulturmiljévirden. Frigotna lyder: Vilken lagstiftning foreligger
nir det giller skydd av kulturmiljévirden? Vilka dtgirder finns for att bevata
dessa? Svaren fran de notdiska linderna foljer nedan.

I Sverige giller kulturmiljdlagen (1988:950) som innehaller bestimmelser om
skydd av bl. a. byggnadsminnen, kytkliga kulturminnen, fornlimningar,
fornfynd samt utforsel och expott av ildre kulturféremal. Vid sidan av
denna anger bl. a. miljobalken (1998:808) att natur- och kulturmiljder ska
skyddas och vérdas. Enligt miljobalken ges bl. a. mojlighet att intitta
kulturreservat i syfte att bevara virdefulla kulturpriglade landskap. Sveriges
regering bedomde 1 prop. 2016/17:116 att fler myndighetet bor ges i
uppdrag att utarbeta viigledande strategier for kulturmiljofrigor.

P4 Island finns ett antal lagar som bet6t skydd av kulturmiljévirden. Se bilaga
2.

I Finland har var och en ansvar for kulturarvet enligt grundlagen (731/1999),
dirutover finns en rad lagar som specifikt ska skydda kulturmiljévirden.
Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) samt markanvindnings- och
byggforordningen (895/1999) spelar en viktig roll vad giller skyddet av
kulturlandskap och kulturmiljGer. Naturvirdslagen (1096 /1996) mojliggor
infittandet av lanskapsvirdsomriden bl. a. i syfte att varda och bevara
kultutlandskapet. Ett av den nationella kulturmiljostrategins (2014-2020) mil
ir att 6ka forstielsen for och uppskattningen av kulturlandskapet.
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I Danmark anvinds inte begreppet “kulturlandskap” istillet talar man om
vardefulla landskap. Dock finns det landskap som pé grund av deras
naturvirde och kulturhistoriska innehall kan betraktas som kulturmiljéer.
Dessa skyddas bland annat av planloven och naturbeskyttelsesioven. Utover detta
har Danmark i och med Landskapskonventionen ingitt ett internationellt

avtal om landskapsskydd.
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Bilaga 1, Sverige

Skydd av kulturmiljévarden

I Sverige giller Kulturmiljlagen (1988:950) som innehiller bestimmelser om
skydd av bl. a. ortnamn, fornlimningar, fornfynd samt utforsel och expott av
ildre kulturforemil. Tillsyn 6ver kulturminnesvirden 1 linet ligger pa
linsstyrelsen medan Riksantikvatieimbetet ansvarar for tillsynen 1 landet.
Kommunerna har ansvar fér kulturmiljovarden bl. a. enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Vid sidan av kulturmiljélagen utgér miljobalken (1998:808) en central
lagstiftning for att skydda och virda natur- och kulturmiljber. Enligt
miljbalken ges bl.a. méjlighet att inritta kultutreservat i syfte att bevara
virdefulla kulturpriglade landskap. Kulturmiljévirden skyddas dven inom
ramen foér Plan- och bygglagen (2010:900), Viglagen (1971:948) och
Skogsvardslagen (1979:429) .

De flesta av Sveriges nationella miljokvalitetsmél omfattar skydd av
kulturmiljder. Detta innebir att de myndigheter som ansvarar for dessa
miljomail ska vetka for att bevara kulturmiljévirdena.

Sveriges regering bedémet enligt prop. 2016/17:116 att fler myndighetet bor
ges i uppdrag att utarbeta vigledande strategier for kulturmiljofrigor. Syftet
ir att skapa bittre forutsittningar att ta tillvara den potential som
kulturmiljon utgor for ett hillbart samhalle.






Bilaga 2, Island

Skydd av kulturmiljévarden

| Island har man félgende love som berérer vaern af kulturmindelandskab:

e Lovom kulturminder no. 80/2012
Lov om bevaringsvaerdigt bygningsmiljé no. 87/2015 (l6g um verndarsvaedi i byggd nr.
87/2015)

e Lov om planlagning no. 123/2010, paragraf 12, stk. 5 om bevaring af natur- og
kulturminder. (Skipulagsslég nr. 123/2010, 12. gr. um hverfisvernd)

e Lov om naturvaern no. 60/2013, prf. 3, pkt. d.






Bilaga 3, Finland
Skydd av kulturmiljévarden

Var och en ska enligt Finlands grundlag (731/1999) béra ansvar for naturen och dess mangfald samt
for miljon och kulturarvet.

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och markanvédndnings- och byggférordningen
(895/1999) spelar en central roll i skyddet av kulturlandskap och andra kulturmiljoer. Lagen och
forordningen forutsitter att miljon och landskapet beaktas vid planering av markanvéndningen.
Planlaggningen skapar de grundiiggande forutsittningarna for byggande och vard av miljon. |
planldggningen faststiills omrddenas anvandningsdndamal och méngden byggnader och deras ldge,
och det stills dven upp mal betraffande miljéns karaktar och egenskaper. Dessa mal konkretiseras
nir byggandet inleds. | samband med planldggningen samordnas de mal som rér kulturmiljon med
andra mal. Kommuninvanare och sammanslutningar har samtidigt majlighet att paverka utvecklingen
i ndromradena och det satt pa vilket kulturmiljon beaktas i planeringen.

| samband med planldggningen bedéms de eventuella skadliga miljokonsekvenser som
genomforandet av planen kan leda till ndr det giller tex. landskap. Jordbyggnadsarbeten,
tradfilining och andra med dem jamforbara &tgérder dr tillstdndspliktiga i detaljplaneomrdden och i
vissa andra omraden.

Landskapsvarden paverkas ocksd av den lagstiftning som reglerar jord- och skogsbruket, marktdkt
och gruvdrift. Enligt skogslagen (1093/1996) kan avverkning utféras pé det sitt som omradets
sirskilda karaktar forutsitter, om avverkningsomrédet har en sarskild betydelse for t.ex. landskapet.

En i marktaktslagen (555/1981) féreskriven begransning av téktverksamheten &r att substanser inte
far tas si att en vacker landskapsbild fordirvas eller betydande skénhetsvédrden hos naturen eller
speciella naturforekomster forstérs. P4 ett omrade for vilket en detaljplan eller generalplan med
rattsverkningar géller bor man dessutom se till att tdktverksamheten inte forddrvar stads- eller
landskapsbilden.

| gruvlagen (621/2011) féreskrivs att malmletning kréver tillstand, om malmletningen kan férsamra
landskapsvirden. Inte heller malmletning som sker med stod av lagen far medféra avsevard
oldgenhet for landskapet. Gruvtillstdnd far inte beviljas om gruvdriften orsakar betydande skadliga
miljskonsekvenser och konsekvenserna inte kan forhindras genom tillstandsvillkor. Med
miljskonsekvenser avses i gruvlagen bl.a. konsekvenser for byggnader, landskapet, stadsbilden och
kulturarvet.

Enligt naturvardslagen (1096/1996) kan man inrétta landskapsvardsomrdden for att bevara och varda
landskapsbilden eller kulturlandskapets skénhet, dess historiska sérdrag eller andra darmed
sammanhingande sarskilda varden. Hittills har miljsministeriet inréttat fyra landskapsvardsomraden
av riksintresse. Tva landskapsomraden av regionalt intresse har inrdttats av regionala
miljdmyndigheter, dvs. nirings-, trafik- och miljscentralen, pad forslag av ett férbund pa
landskapsniva.

Utgangspunkten for landskapsvardsomradena &r de 156 nationellt virdefulla landskapsomraden som
har faststillts i statsradets beslut r 1995. Forutsittningen for inrdttandet dr dock lokal aktivitet och
samarbete mellan lokala intressentgrupper, sdsom byféreningar, kommunen, organisationer och
myndigheter. Fér alla landskapsvardsomraden bereds en skotselplan i samarbete med



intressentgrupperna. For tillfallet utreder man mdjligheterna att inrdtta fyra nya
landskapsvardsomraden av riksintresse.

Enligt den forsta nationella kulturmiljostrategin (2014-2020) som statsrddet godkdnde genom sitt
principbeslut ar 2014 anses kulturmiljon vara en positiv killa till vdlbefinnande och livskraft. Ett av
strategins centrala mal ar att 6ka forstaelsen for och uppskattningen av kulturlandskapet, vilket i sin
tur kan leda till att olika akt6rer aktivt arbetar f6r varden av kulturlandskapet. Strategin betonar att
var och en har ansvar for sin egen och allas gemensamma kulturmiljo.

N&r man ténker pa landskapsvard och -planering mera allmént &r det internationella samarbete som
sker i anknytning till Europeiska landskapskonventionen en mycket viktig aspekt. Finland deltar aktivt
i detta samarbete inom Europaradet.



Bilaga 4, Danmark

Skydd av kulturmiljévarden

Danmarks bidrag til besvarelse af spargsmél fra medlem af Nordisk Rad, Sonja
Mandt (A) fra Norge til regeringerne i Danmark, Finland og Sverige

Skriftligt spergsmal E 12/2017 fra Sonja Mandt (A):

Kulturlandskap stér i fare for 4 forsvinne eller bygges ned. Kulturlandskapsvern
er viktig bdde for miljeet og historien. Det 4 bevare krever innsats og regler, samt
bevisst politikk og tiltak.

Hva slags lovgivning finnes nér det gjelder kulturlandskapsvern, og hvilke tiltak
er satt 1 gang for 4 bevare dette?

Svarbidrag
Kulturministeriet, Miljo- og Fedevareministeriets og Erhvervsministeriet har
bidraget til besvarelsen. Nedenstdende udger samlet set Danmarks bidrag.

Kulturministeriets bidrag:

Begrebet “kulturlandskaber”er det ikke en betegnelse, der ofte anvendes 1
Danmark. I stedet anvendes begrebet “vaerdifulde landskaber” (f. nedenstdende
bidrag fra Erhvervsministeriet).

Dog findes der landskaber — kulturmiljeer — som udpeges pé grund af deres
kulturhistoriske indhold og bevaringsveerdier. Bevaringsveerdier er fx bygninger,
fortidsminder, verdensarv samt kirkerne og deres omgivelser.

Et kulturmilje defineres som et geografisk afgreenset omrade (herunder fx et
landskab), som ved sin ydre fremtrseden afspejler vaesentlige traek af den
samfundsmeessige udvikling. Et kulturmiljo bestar siledes af en helhed i form af et
omrade med noget fysisk (fx bygninger, anlseg, infrastruktur, fysiske rester eller
spor) og noget kulturhistorisk (fx en heendelse, en epoke eller lignende).

Det er kommunerne, der udpeger kulturmiljeer, og det gor de i henhold til
planloven (jf. nedenstéende bidrag fra Erhvervsministeriet). En kommuneplan
skal indeholde retningslinjer, der sikrer de kulturhistoriske bevaringsveerdier.

Slots- og Kulturstyrelsen/kulturministeren overvager, at det sker, men har
begraensede midler til at regulere, herunder til at regulere bebyggelsen
i kulturlandskabet.

Dok. nr. 17/01642-2



Side 2

Kirkeomgivelsesfredninger er ogs4 et redskab, der bruges, men som andre udpeger.
Beskyttelseslinjer 1 forbindelse med UNESCOs verdensarv (bufferzonerne) er
kommunernes ansvar. S&fremt disse ikke overholdes kan der fra centralt hold
indledes en dialog med kommunerne for at gare opmserksom pé

problematikken. Der kan i evrigt nedlaegges veto mod kommunernes planlsegning,
hvis den strider mod nationale interesser. I praksis sker dette dog yderst sjseldent.

Milje- og Fedevareministeriets bidrag:

De overordnede landskabsinteresser er baseret pa de hensyn, der fremgar af
lovgivningen og formélet med lovgivningen, primaert naturbeskyttelsesloven og
planloven.

Pa milje- og fadevareministerens ressort er landskabsinteresserne et kerneomrade
i naturbeskyttelsesloven (formalsbestemmelsen § 1).

Landskabsinteressen varetages endvidere konkret i forbindelse med f.eks.
Miljestyrelsens afgerelser om overordnede streekningsanlseg
(naturbeskyttelseslovens § 20), bygge- og beskyttelseslinjer og VVM-afgerelser. Der
findes ogsa eksempler pa landskabsfredninger.

Der er udviklet en metode (landskabskaraktermetoden) til udpegning, beskrivelse
og vurdering af de danske landskaber, og kommunerne har bl.a. ved brug af
metoden varetaget landskabsinteresserne i sagsbehandling og planlaegning.

Det bemeerkes, at Danmark med Landskabskonventionen har indgiet en
international aftale om landskabsbeskyttelsen. Konventionens mél er at fremme
beskyttelse, forvaltning og planlsegning af landskaber samt at organisere
europeeisk samarbejde om landskabsforhold.

Konventionens artikel 8 omhandler gensidig stette og udveksling af information i
relation til europeeisk samarbejde. Den del af konventionen opfylder de nordiske
lande ved bl.a. at afholde nordiske landskabsseminarer om opfalgningen pa
landskabskonventionen, senest i Danmark i 2015. Her var de aktuelle emner
seerligt kortlaegning, vaerdissetning og udviklingstendenser.

Hertil kommer oplysning om landskabsbevarelse og uddannelse af kommunale
medarbejdere, eksemplificeret i udgivelsen af et landskabsatlas for Langeland
Kommune.

Erhvervsministeriets bidrag:
Bevarelse af veerdifulde landskaber indgir endvidere i forméalet med planloven (§
1), der sorterer under erhvervsministerens ressort.

Landskabsinteresserne efter planloven vedrorer sarligt de omrader, som
kommuner udpeger i kommuneplanen som bevaringsvaerdige landskaber.



Efter planloven skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for "sikring af
landskabelige bevaringsvaerdier og beliggenheden af omrdder med landskabelig
veerdi, herunder storre, sammenhaengende landskaber."1 forbindelse med
kommunernes planlsegning varetager staten landskabsinteressen gennem statsligt
tilsyn, hvor erhvervsministeren via planloven kan fremssette indsigelse mod
kommuneplaner, der ikke er i overensstemmelse med de overordnede interesser,
herunder veerdifulde landskaber og kulturarv. Dette er uddybet i bl.a kap. 4 1
"Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlegningen 2017".

Kristian Pihlkjeer Nitschke
Kulturministeriet, Danmark
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